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Stora fragor i ett litet format

Vad borde EU-valet handla om? Det 4r temat for en serie skrifter som
Ohlininstitutet ger ut under valaret 2024. Valet till EU-parlamentet
halls i en tid med stora spanningar pa var kontinent. Spanningar som

stéller nya krav pa samarbete.

Samtidigt finns en vag av skepsis mot samarbetet i flera medlems-
lander. Partier som ar skeptiska till EU vinner i styrka i nationella val
och de mobiliserar nu infér EU-valet.

Tidigare har partierna i Sverige haft svart att fokusera pa det euro-
peiska perspektivet i valrorelserna, istéllet har man av partitaktiska
skl anvant valrorelsen till att lyfta nationella fragor. Denna gang ar
det viktigt att det europeiska perspektivet verkligen far genomslag i
debatten. Det dr sa mycket som star pa spel.

Vihoppas att skrifterna i denna serie ska bidra i det samtalet.
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Ordférande i Ohlininstitutet
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De koncentriska
cirklarnas Europa

Det har alltid vilat ndgot halvdant 6ver det svenska engage-
manget for Europa, en dngslighet som linge lagt en var filt dver
Europadebatten.

Det dr méjligen sant att i grunden agerar alla linder bara i
sitt eget intresse, det vill siga i landets sikerhetsintresse.

Men vi har i historien sett undantag.

Vi har politiska ledare som orkat héja sig 6ver mingden som
en Winston Churchill, en Michail Gorbatjov och en Helmut
Kohl. Alla tre tog betydande risker for att 6vertyga opinionen
bland den egna befolkningen.

Ocksa den Europeiska unionens tillkomst visade att det kriv-
des bade stark vilja och stort politiskt mod att bryta Europas
fasansfulla historiska arv.

Sverige ir forvisso en del av Europa, men si har det inte
alleid kints.



Vi lyckades klara oss undan tva virldskrig och bygga ett vil-
stand, medan 6vriga Europa forsokte ta sig ur krigets fasor.

Denna vér gemensamma historia har format oss.

Sverige héll sig fran Europa i linga tider.

Var fanns vart land under det dramatiska 1900-talet? fragade
sig minga i det Europa som holl pé att férgéras av nazism,
fascism och kommunism.

Visst finns mycket for oss svenskar att lyfta fram och vara
stolta dver.

Demokratin férankrades med liten blodspillan. Vilstdndet
vixte fram i en tdmligen bred politisk enighet. Under andra
virldskriget riddades manga liv.

Flyktingar fick en fristad i vart land som de danska judarnas
flyke 6ver Oresund och de Vita bussarna i krigets slutskede.
Raul Wallenberg hjiltemodiga insats for att ridda judar i Buda-
pest ir ihigkommen virlden dver.

Under efterkrigstiden 6ppnade vi vart land for flyktingar och
tog emot dem som ville arbeta hir, ett solidariskt Sverige under
decennier. Mdhinda blandat med ett uns av déligt samvete och
att arbetskraft ger vilstind.

Men kinslan kvarstir.

Det fanns alltid en viss tveksamhet infor Europa. Att gora
affirer var bra, men uppbyggnaden av det gemensamma poli-
tiska Europa sigs med stor misstro.

Inte f6r inte sigs Sverige som “den motvillige europén”.



Den brittiske historikern, Timothy Garton Ash, gér ett for-
sok att forsta de europeiska umbiranden med en generations-
fordelning, “fjortingarna”, dem efter 1914, sedan “trettioniorna”
med Hitlers anfall p& Polen, direfter “sextiodttorna” pd Paris
barrikader samt ”attioniorna” som befriade halva Europa och
som var bérjan till Sovjetunionens fall.

Idag undrar Garton Ash om vi den 24 februari 2022 fick se
en ny generation formas “tjugotviorna’.

Ar Europa inne i en ny tidsperiod? Mycket talar for det.

Det var ett chockartat uppvaknande for de flesta européer,
inte minst for oss svenskar, nir Ryssland gick in med sitt
fullskaliga anfall pa Ukraina.

Helrt plotsligt svingde vart land helt. Sanningen som vi fitt
i oss frin barnsben att alliansfriheten och neutraliteten tjanat
oss vil under hela 1900-talet, blaste Putin och anfallskriget pd
Ukraina bort.

Det oméjliga Nato-medlemskapet omfamnandes helt plots-
ligt av en bred majoritet, glomt var det gamla.

I &r 4r det trettio &r sedan vi stod pa gator och torg och
argumenterade for ett svenskt medlemskap i det europeiska
samarbetet.

Ibland verkar det som vi gldmt bort hur intensiv debatten
var. En del av oss pimindes om tonliget den dér hostmanaden
1994, ndr vi hérde den nyligen bortgingne Per Gahrton i en
verbal holmging med Carl Bildt morgonen efter valdagen.



Allt fler svenskar uppfattar
glidjande nog idag Sverige som
en naturlig del av Eu. Men hur

mycket EU vill svenskarna ha?



Det var kanske inte s3 konstigt att besvikelsen var stor bland
forlorarna.

In i det sista var osikerheten stor hur det skulle gi. Nigon,
kanske forre statsministern Géran Persson, lir ha sagt att pa
fredagen fore valdagen fanns en opinion emot svenskt med-
lemskap, pa 16rdagen var det helt jimnt i opinionen fér att pa
méndagen dagen efter valdagen 4ter bli en majoritet for ett Nej.

Diremellan pa valdagen (13 november 1994) gick drygt 83
procent av svenskarna och rostade Ja till Eu. Majoriteten blev
nistan trehundratusen véljare.

Bland Ja-partierna hade Socialdemokraterna stora problem
att fi med sig sina viljare, en majoritet rostade Nej.

Allt fler svenskar uppfattar glidjande nog idag Sverige som
en naturlig del av Eu. Men hur mycket EuU vill svenskarna ha?

Har Putin ocksa i grunden dndrat svenskarnas forsiktiga
synsitt pd Eu? Har vi ldttare att se férdelarna att vara en del ett
starkare och mer sammanhillet Eu?

Aven om flera politiska partier har byt fot, finns skepsisen
kvar.

Ett Nja till v, ett lagom EU.

Vi har i direkta val utsett vdra representanter till £u-parla-
mentet sedan 1995, i sex val. Valdeltagandet har varit skralt, om
in okat under hand. Inrikespolitiska frigor har dominerat, ofta
med en EU-kritisk inriktning.

Det var Murens fall 1989 som banade vig for det svenska

medlemskapet.



Nir Europa enades och blev av med kommunismen blev det
en historisk omajlighet for Sverige att std utanfor.

Forre statsministern Ingvar Carlssons betydelse f6r svenskt
eu-medlemskap fortjinar att pAminnas om.

Han gjorde upp med flera av socialdemokratins tveksamhe-
ter, om 4n inte alla.

Utvidgningen av EU blev snabbt en viktig friga for Sverige,

inte minst genom Goran Persson.

Men nir det kommer till nédvindiga forindringar for atc f3
EU att fungera effektivt, har det alltid varit svérare att fi med
svenskarna.

Vi har haltat oss fram. Fortfarande stir vart land utanfor
det viktigaste och mest kinsliga samarbetet, den gemensamma
valutan.

Kritiken som hela tiden funnits mot "Brysselbyrdkratin” har
spridit sig inom de politiska partierna. Isolationism har blandats
med nationalism till en ibland ganska otrevlig brygd.

Finans- och eurokrasch, brexit, klimatkrisen och dirtill en
virldsomspinnande pandemi ifrdgasatte hela Eu:s existens. Den
bulgariske statsvetaren, Ivan Krastev, menade att eu skulle falla
sénder i sparen av dterkommande kriser. Han pekar speciellt pa
flyktingvigorna efter Syriens sammanbrott.

S& blev det inte, dven om migrationen utgdr en stor pafrest-

ning for EU.
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Och visst har det knakat betiinkligt med linder som Ungern
och Polen som 6ppet motsatt sig EU:s regelverk och hivdat en
egen nationell suverinitet.

Men s& kom Putin och helt plotsligt férstod Eu-ledarna
att hotet mot vir kontinent inte kom inifrin EuU utan frin ett
aukroritirt ledarskap i Kreml, som ir berett att med vald dndra
Europas och den globala sikerhetsordningen.

Den totala sammanhallningen inom EU och stddet till
Ukraina med ett flertal sanktionspaket mot Ryssland, overras-
kade sikert Putin.

Synen pé Ryssland har delat Europa genom historien, men
inte denna ging. Putin gick for langt!

Det finns ett tydligt fore och ett lika tydligt efter detta
fullskaliga krig mellan tva sjilvstindiga nationer, ndgot som vi i
Europa varit beskyddade frin sedan krigsslutet 194s.

De gamla visionerna giller inte lingre.

Tidigare rickte det med att handeln utvecklades och att den
inre marknaden vivde ihop det fria Europas linder. Detta var
ett framgdngsrecept under decennier, men i takt med att U fick
fler medlemmar och att globaliseringen i grunden férindrade
enskilda nationers méjlighet att agera pé egen hand, blev det
naturligt att utoka Eu:s gemensamma befogenheter.

Men omfattningen och takten i reformarbetet har alltid varit
omdiskuterat.

Hur skall Eu beméta en granne som ir beredd att utplina

enskilda linders ritt att existera, ndgot som kriver ett annat
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synsitt dn det som priglat Eu:s tankemdda de senaste decen-
nierna. Ocksa Kinas alltmer aggressiva utveckling kriver Eu:s
uppmirksambhet.

Jag tror att en aterging behovs till det som var grunden
till Europas enande: samarbete, ett msesidigt beroende med
gemensamma beslutsformer for att sikra demokratin och
freden.

Migration, klimat och Eu:s roll som en central global makt
kriver ett kraftfullt gemensamt agerande, som for tankarna till
de stora reformerna dé det europeiska samarbetet formades efter
andra virldskriget.

Nir kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, holl
sitt for mandatperioden sista "State of Union-tal” utvecklade
hon sina tankegangar.

Utvidgningen av EU ser hon som ett birande fundament i
det framtida Eu, ett 30 + medlemmar.

Linderna kring Vistra Balkan har pendlat mellan hopp och
fortvivlan. Betydande medlemslinder som Tyskland och Frank-
rike, men ocksd Nederlinderna, har varit forsiktiga och under
vissa tider direkt motvilliga att slippa in nya medlemmar.

Ater; hir har Rysslands anfall p4 Ukraina dramatiskt férind-
rat forutsittningarna.

Ett £u med flera medlemslinder innebir sjilvfallet stora
forindringar.

Beslutsformerna maste ses 6ver med mer av majoritetsbeslut,

nagot som alltid varit svért att acceptera av de mindre linderna.
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Jag tror att en atergang behovs
till det som var grunden
till Europas enande: samarbete,
ett dmsesidigt beroende
med gemensamma
beslutsformer for att sikra
demokratin och freden.



Som vanligt dr det
Frankrike och Tyskland
som gar fore och som ser
nodvindigheten att forbereda
EU for fler medlemmar.



En annan svarsmilt friga ir vilka budgetkonsekvenser som
kommer av en utvidgning.

Ukraina ar ett stort land med 6ver 40 miljoner invinare och
med ett omfattande jordbruk. Som medlem skulle Ukraina
gora de flesta linderna till nettobetalare till den gemensamma
budgeten.

Att bygga upp Ukraina efter krigets hirjningar kommer
dartill ate kriva mycket stora insatser av hela virlden, kanske en
ny Marshallplan.

Hur langt ir de 27 medlemslinderna och Europas medborg-
are villiga att ga? Hur stor fir kostnaden bli?

Att EU maste moderniseras ir slutsatsen frin den arbetsgrupp
som Frankrike och Tyskland inrittade om behovet av institutio-
nella reformer, ”Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging
the EU for the 21st Century”.

Som vanligt dr det Frankrike och Tyskland som gér fore och
som ser nddvindigheten att forbereda eu for fler medlemmar.

Resultaten oroar sikert flera Eu-ledare.

Den fransk-tyska arbetsgruppen vill se ett mer handfast
forsvar av rittsstaten med tydliga krav och villkor att f3 tillging
till Ev-medel. Lis Polen och Ungern.

EU-parlamentet r redan nu vil stort fér att kunna bedriva
arbetet effektivt.

Sjdlv var jag tidigt kritisk mot de forhandlingar mellan
Rédet, kommission och parlamentet (triloger), som oftast

dgde rum om natten i det fordolda. Avsikten var att snabba
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pa beslutsprocessen, men transparensen och insynen har blivit
simre. Nya, 6ppna arbetsformer behévs.

Parlamentet foreslds inte fa automatiske fler ledaméter med
nya medlemslinder. Varje land fir inte en kommissionir, vilket
Tyskland tidigt i forhandlingarna sagt sig kunna gi med pa,
medan Sverige redan har avvisat idén.

Att avgora frigor med majoritetsbeslut blir det normala. Ett
undantag som ir svirt att komma runt ir férsvars-och siker-
hetspolitiken.

Men Nato har efter Putins anfall p4 Ukraina blivit en allt
viktigare del av det samlade Europa. Finlands medlemskap
i Nato och Sveriges medlemskap in spe kommer enligt min
mening att underlitta forsvarssamarbetet inom ev.

En svarighet med att hitta fungerande former for utrikes- och
forsvarspolitiken ir sjilvfallet att viktiga europeiska Nato-linder
som Storbritannien, Turkiet och Norge star utanfér v, liksom
Osterrikes och Irlands neutralitetsforbehall

Ett nirmare samarbete Nato-EU pdgér och kommer med
nddvindighet att fordjupas. Eu méste stirka sin mjuka make,
men Europa méste ocksa kunna forsvara sig militirt. USA:s och
Kanadas engagemang for Europa kan inte tas for given.

Ett stindigt dterkommande dmne har varit frigan om for-
djupning eller breddning av Eu.

Nu verkar de flesta Eu-ledarna bestimt sig for att EU maste
bli stdrre, och det snabbt med Ukraina och Moldavien i spet-

sen.
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Men det ricker inte med breddning. Nu méste ocksa ytterli-
gare fordjupning ske.

Flera av forslagen kinns igen frin "Konstitution for Europa”
(2003), Men som bekant blev det visentliga justeringar i det
som senare blev Lissabonfordraget (2009).

Nu 4r vi alltsd dar igen.

Férutsittningarna dr annorlunda idag.

Men ricker det for att 6vertyga svenska skeptiker, som allt
som oftast ser denna typ av forslag som borjan pé en superstat?

De fransk-tyska tankarna innehéller en annan beprévad idé,
en union i olika hastigheter. Men hir utvecklas tankegingarna
ytterligare i ndgot som benimns koncentriska cirklar (cirklar
med gemensam mitt).

Sjdlv minns jag att den i Finland sa vilkinde evu-kritikern,
Paavo Vidyrynen, for ver tjugo ar sedan talade om ett Europa
bestdende av koncentriska cirklar, inom och utom unionen.

En dilig idé, tyckte jag pa den tiden, detta var fore den stora
utvidgningen och misslyckandet med Eu:s forfattning. Men
tiden har gtt och globaliseringen har hamnat i onad.

Redan finns omriden, inte bara euron, dir inte alla linder
deltar.

I detta Post-Putin Europa kan det vara en framkomlig vig att
ytterligare utveckla olika typer av samarbete for att halla ihop
Europa.

Aven om Putin lyckats ena Eu, si kvarstar grundliggande

oenighet mellan flera av medlemslinderna.
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Just nu 4r nskan att folja Storbritannien inte sirskilt stor.
Effekterna som britterna fitt uppleva ir avskrickande.

Men andra spinningar inom unionen kvarstir med euron
som det allra sviraste.

Vill Sverige tillhéra eu:s inre kirna s krivs att vi infor den
gemensamma valutan. Over tjugo 4r har gitt sedan folkomrost-
ningen och flera som var tveksamma d4 har dndrat uppfattning.

Var svaga och skakiga valuta 6kar osikerheten kring den
svenska stabiliteten. Men {6r mig handlar euron i hég grad om
ett okat politiskt inflytande. Idag &r vi inte med, nir for hela £u
viktiga beslut fattas.

Att genomf6ra en rejil utredning om eurons fordelar och
nackdelar vore ett forsta viktigt steg.

De omfattande regelférindringar, inte minst gentemot
bankerna, som skett i sparen av finans- och eurokrisen borde
lugna bekymrade euroskeptiker. Act Sverige stir utanfér den s3
kallade bankunionen ir olyckligt. Vi méaste forst att samarbete
inom den ekonomiska politiken blir allt viktigare for att stirka

Europas gemensamma konkurrenskraft.
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European integration in four concentric circles

EPC2.0

Rule of law frontier

European Union

€

(+ other coalitions of
the willing)

All current and future EU MS:
bound by the same political
objectives and art. 2 TEU

No EU integration:
focus on geopolitical convergence,
structured by bilateral agreements with EU

© 2023 Group of Twelve
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Att erbjuda olika former av medlemskap eller associationsfor-
mer ir ett sitt act halla ihop Europa, dir mer av gemensamma
beslut giller i den inre kirnan, medan de tveksamma kan héllas
ihop med ett visst utrymme f6r nationell suverinitet. Dessutom
kan linder utanfor U ges sirskilda villkor fér samarbete, inte
minst for de linder som ir pd vig dill ett fullvirdigt medlem-
skap.

Ett utvecklat nordiskt samarbete skulle kunna inordnas i
denna typ samverkan, varken Norge eller Island 4r ju medlem-
mar i EU.

Det var nationalism som gjorde Europa till en krigshér-
jad kontinent. Den vigen far vi aldrig ta mer. Misstron mot
globaliseringen och aterkommande kriser har givet utrymme 4t
populism och nationalism.

Men stolthet dver sitt land borde ocksd gi att forena med
en dnskan att samarbeta Sver grinserna. Oviljan hos politiska
ledare i Europa att forstd hembygdens och hemlandets betydelse
for manga minniskor har, tror jag, givit extra fart &t populism
och en nationalism som avgrinsar och stinger ute.

Fransminnen forstar vikten av euron, men sjunger samtidigt
Marseljisen med stor glod av patriotism.

Ett hot av annan karaktir mot Europa, som nu ir svirt att
overskdda, dr krigshotet i Mellandstern efter terrorgruppen
Hamas massaker pa civila israeler den 7 oktober 2023.

Idag idr det USA som star f6r den absoluta merparten av

stodet till Ukraina. Skulle USA tvingas vilja mellan stod till
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Ukraina eller stod till Israel, riskerar Ukraina bli lidande, vilket
kan leda till en frusen konflikt med globala oéverblickbara
konsekvenser.

Slutligen, en vidjan till de politiska partierna.

Lét debatten infor Eu-valet den 9 juni handla om hur Europa
skall utvecklas i framtiden.

Jag forstdr atc det aldrig helt gir att undvika inrikespolitik.
Men med respekt f6r dem som gar och réstar, borde debatten

handla om vilket EU vi svenskar vill ha.

21



Oviljan hos politiska ledare i
Europa att forstd hembygdens
och hemlandets betydelse for
manga minniskor har, tror jag,
givit extra fart at populism och
en nationalism som avgrinsar
och stinger ute.



OHLIN institutet

Om stiftelsen Bertil Ohlininstitutet

Ohlininstitutet 4r en partipolitiskt oberoende liberal tanke-
smedja.

Institutet 4r en plattform for att stimulera och férdjupa
liberal idédebatt, det innebir att olika &sikter ges plats och att
institutet inte nédvindigtvis delar de asikter som framfors.

Stiftelsen Bertil Ohlininstitutet grundades 1993 for att
”stimulera vetenskaplig forskning kring de liberala idéerna
och deras tillimpning pa samhillsférhéllanden i Sverige och

virlden.”

Institutets finansiering

Stiftelsen Bertil Ohlininstitutet finansieras frimst av bidrag frin
dgarstiftelser inom liberal press. Genom aren har vid enstaka

projekt dven andra finansiidrer fdrekommit.

Internationellt samarbete

Stiftelsen Bertil Ohlininstitutet ir medlem i den europeiska

liberala tankesmedjan eLF (European Liberal Forum).
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Foreldsningar

Varje dr arrangeras Bertil Ohlinforeldsningen och Wibble-
foreldsningen dir svenska och internationella foreldsare ger ett

bredare perspektiv pa aktuella och tidlésa politiska problem.

Skrifter med mera

Stiftelsen Bertil Ohlininstitutet bidrar till att férdjupa och
stimulera den svenska liberala idédebatten, samt ge nya liberala
debattorer mojlighet ate gora sig horda. Det kan ske i olika

format sdsom bécker, skrifter, seminarier, poddar och filmer.

Uppsatstavling

Stiftelsen Bertil Ohlininstitutet arrangerar arligen en uppsat-
stavling inom samhillsvetenskapliga imnen f6r studenter pd

c- och D-niva.

Debattorspris

Bertil Ohlininstitutet delar arligen ut ett debattorspris. Priset

syfte dr att stimulera serios debatt kring viktiga frigor.

Kontakt

ohlininstitutet.se
Christer Nylander, ordférande
christer.nylander@ohlininstitutet.se
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