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1. Inledning

Det ir naturligtvis en stor idra fér mig att hilla denna féreldsning. For
aningen mer 4n 20 ar sedan serverade jag Anne Wibble pd en middag
under valrorelsen 1991. Jag anade att det var en blivande finansminister
jag serverade. Detta var en av de sillsynta valrorelser i Sverige dd det lag
i luften att det skulle bli en borgerlig valseger.

Niégot som diremot inte var givet i september 1991 var hur det skulle
g8 for Sverige, for Sveriges ekonomi och — i synnerhet — for den svenska
vilfirdsstaten. Det var tydligt att Sverige stod infér stora problem, men
det var ldngt ifrdn uppenbart f6r alla hur stora de var. Sverige hade bara
ndgot ar tidigare lyckats pressa den 6ppna arbetslgsheten under tvéd
procent och underskottet i de offentliga finanserna var d borta. Nu
pekade bada dessa kurvor plotsligt &t fel hall.

Anne Wibble visste sannolikt nigorlunda vil vad som skulle
komma. Hon riknade antalet varsel och konstaterade att Sverige stod
infér en arbetslgshetsbomb. Min gissning dr dock att inte ens Anne
Wibble anade hur illa det skulle bli. Fér illa blev det.

I oktober 1993 publicerade 7he Economist en artikel om Sverige.
Rubriken var »worse and worse«, virre och virre. Artikeln dtergav upp-
seendevickande makroekonomisk statistik som den sdg ut i Sverige vid
detta tillfille: Ect budgetunderskott pé 13 procent av BNP och en valuta
som fallit 30 procent mot D-marken pd mindre in ett r. Arbetslosheten
som 1989 hade varit ofattbart liga 1,6 procent bérjade 6ka sommaren
1990, dubblerades pa ett 4r, och tredubblades direfter sd att den dppna



arbetslosheten 1993 1&g Gver 9 procent. Ovanpd detta lag ett kraftigt
batteri av arbetsmarknadsatgirder, s& att den totala arbetslésheten var
gott och vil 15 procent.!

De offentliga utgifterna under krisens ar 1993 hamnade runt 70
procent av BND. Siffran ir unik for en marknadsekonomi i fredstid,
unik pé ett alarmerande sitt. Jag inser att det finns manga for vilka
dessa siffror inte siger sirskilt mycket. Ett annat sitt att beskriva situa-
tionen i Sverige 4r att den var skrimmande lik den som Grekland
befunnit sig i ett bra tag nu. Det fanns exempelvis en betydande oro
for att utgiftsposten rintor pa statsskulden skulle tringa undan ange-
ligna vilfirdsutgifter.

Asikterna om krisen varierade beroende pi vem man frigade.
Minga, i synnerhet till vinster pa den politiska skalan, var naturligtvis
genuint oroliga 6ver utvecklingen. Men ska man vara helt irlig, fanns
det ocksé en och annan pa hégerkanten som menade att 9o-talskrisen
bevisade vad de alltid sagt om Sverige: att ett land med s& hoga skatter
och sé stor statlig inblandning i ekonomin inte kan vara konkurrens-
kraftigt och uppvisa varaktigt hogt vilstdnd. Likt Sovjetunionen skulle
systemet forr eller senare kollapsa.

En av de bécker som det vid den hir tiden hinvisades till flitigt i
borgerliga kretsar var »Vinter i vilfirdslandet« av Elisabeth Langby.?
Den kom i forsta utgdva redan 1984, och drev den mycket suggestiva
tesen att svenska politiker var oférmégna att genomfora de forind-
ringar som var nodvindiga for att undvika en kollaps. Sverige riskerade
dirfor att g samma 6de till motes som exempelvis Uruguay, ett land
som ménga pekar ut som en vilfirdsstat p 1930-talet dir ekonomiska

problem ledde till politiska problem och kraftig nedging.

1. Bergh (2009), Lindbeck (1998).
2. Langby (1984).



Vinter i vilfirdslandet ir bade informativ och ldsvird, bland annat
eftersom statsvetaren Langby var féredémligt konkret om vari Sveriges

problem bestod:?

* Ingen skulle viga beritta for viljarna att det gamla pensionssystemet
ATP behovde reformeras.

* Lirarkdren skulle aldrig acceptera skolpeng och konkurrens.

* Upphandling av offentlig verksamhet frin privata utforare var
méjligen bra i teorin men skulle inte fi ndgon praktisk betydelse.

* Den offentliga sektorn skulle aldrig kunna rationaliseras s att

budgetunderskottet fir rimliga proportioner.

Lartikeln i 7he Economist frin 1993 citeras Langbys bok, som for vrigt
gavs ut i nyutgdva under 9o-talskrisen. Budskapet gir inte att ta miste pa:
Since more than two-thirds of Sweden’s voters get their income
[from the government (through either state jobs or various forms of
welfare payment), the electoral arithmetic of removing the deficir is

[rightening, Ms Langby writes. (p. 58—9)
Langby var i mycket gott sillskap. Vilfirdsstatens framtid har linge
varit ett dterkommande tema i samhillsvetenskaplig forskning och
debatt, i synnerhet i tider av ekonomisk kris. Vilfirdsstaten (vissa fore-
drog termen hogskattestaten) och dess dystra framtid var temat bade
i internationella bistsiljare, ofta med mélande titlar som »The global
trap: Globalization and the assault on prosperity and democracy«* samt
forskningsartiklar som »Small states in big trouble« i World Politics om
hur global konkurrens och ekonomiska problem fér vilfirdsstaterna
pa fall i Australien, Nya Zeeland, Danmark — och Sverige.” Sverige var
ofta i skottgluggen, just som exempel pé en vilfirdsstat som gitt 6ver-
styr. 1991 gav den amerikanska tankesmedjan CATO ut en rapport om

3. Langby, sid 72-81.
4. Martin och Schumann (1997).
5. Schwartz (1994).



Sverige. Titeln var »Sweden: From Capitalist Success to Welfare-State
Sclerosis«.® P4 hemmaplan i Sverige dgnade en ung moderat en hel bok
4t att skdpa ut idén om generell vilfirdspolitik. Hans namn: Anders
E. Borg.’

Det ir naturligtvis frestande att i efterhand konstatera att flera fors-
kare, prognosmakare och debattérer tycks ha haft fel. Inte minst ir
Langbys konkreta exemplifiering av vad som skulle vara politiskt omgj-
ligt i Sverige 4r numera en korrekt men lingt ifrin komplett lista ver
genomforda reformer. Man ska dock akta sig for att gora sig lustig 6ver
historien. Den som siar om domedagen har sannolikt inte som frimsta
mal att bli sannspddd. En fullt rimlig tolkning av domedagsprofetiorna
om vilfirdsstaten ir att de var tinkta som varningsklockor: Om ett
antal problem inte hanteras riskerar det g illa. Tolkad p4 detta sitt var
Langby synnerligen inflytelserik. Det tycks som om politikerna lyss-
nade pa varningsklockorna.

I grova drag kan vi nu konstatera att kollapsen uteblev och att
vilfirdsstaten overlevde. Min tolkning 4r att svenska politiker visade
sig vara ovintat bra pd att anpassa vilfirdsstaten till den forinderliga
omvirld och de utmaningar som ménga trodde skulle bli dess dod.
Jag ska forsoka beskriva hur det gick till och dessutom dra ut trenden
ytterligare ett drtionde eller tvd, och siga nigot om framtiden. Men
forst vill jag dgna ndgra ord 4t tva olika invindningar mot den grova

verklighetsbeskrivning som utgor fundamentet f6r detta uppligg.

6. Stein (1991).
7. Borg (1992).



2. Ar den svenska modellen déd?

Den frsta invindningen ir att vilfirdsstaten inte alls 6verlevt i anpas-
sad form, utan att den i praktiken nedmonterats s att det omdebat-
terade systemskiftet har dgt rum. Enligt detta synsitt har en rad smé
forindringar — besparingar, privatiseringar och organisationsférind-
ringar — gjort att Sverige under 6ver 20 ars tid har transformerats frin
att vara en generell vilfirdsstat till nigot annat. Kollapsen dgde rum
trots allt, den var bara s& utdragen att det inte mirktes.

Frigan kan ocksd formuleras si hir: Ar den svenska modellen dod
eller inte? Svaret beror naturligtvis pd exakt vad som avses med den
svenska modellen. Vissa menar att det mest persistenta med den svens-
ka eller den skandinaviska modellen ir dess rykte, och det ligger en hel
del i detta.? Klart dr emellertid att om man med den svenska modellen
avser Sverige exakt som det sig ut 1980, fir vi nog tillstd att denna
samhillsmodell inte har framtiden fér sig. Den dr dodforklarad sedan
linge.

Men om man med den svenska modellen menar en generell eller
universell vilfirdsstat, dir staten tar huvudansvaret for sdvil omfordel-
ning 6ver livet som de flesta kortsiktiga behov av trygghetsforsikringar,
och i princip gor detta for hela folket, och finansierar det med skatter
som vid internationella jimforelser ter sig vildigt hoga, da ir modellen
synnerligen livskraftig. D4 har vilfirdsstaten overlevt.”

Till saken hor att dven de flesta statsvetare och sociologer, som stu-
derade utvecklingen i Sverige under det turbulenta go-talet, till slut
landade i slutsatsen att den svenska modellens sirart i stort sett bestod
trots budgetsanering och besparingar.'® For 20 ar sedan fordes diskus-
sioner om att ersitta de inkomstrelaterade socialforsikringarna med

grundtrygghet, dvs. ett belopp lika for alla. Det vore en lingtgiende

8. Cox (2004).
9. Bergh (2010).
10. Lindbom (2001), Timonen (2001), Bergh (2004).



forindring av vilfirdsstatens principer. De som féresprikade grund-
trygghet forlorade dock debatten. Den forda politiken byggde trots
besparingar och kristid i hogsta grad pd inkomstbortfallsprincipen. En
av inkomstbortfallsprincipens frimsta forsvarare var for 6vrigt social-
ministern i den borgerliga regeringen som satt 1991 till 1994, tillika en
av Anne Wibbles nirmsta medarbetare i folkpartiet — Bengt Westerberg.

3. Var hoten mot vilfirdsstaten 6verdrivna?

En annan invindning mot min tes ir att reformerna inte alls var pakal-
lade av indrade omstindigheter. Globaliseringen och andra omvirlds-
forindringar har snarare anvints som férevindning for att genomféra
en ideologiskt grundad politik som egentligen inte alls var nédvindig.
Enligt detta synsitt var minga av reformerna onsdiga och de pastad-
da hoten mot vilfirdsstaten var ogrundade eller kraftigt dverdrivna.
Pistiende som dessa dr omdjliga att bevisa eller motbevisa, men en hel
del talar faktiskt for att ndgra av de hot mot vilfirdsstaten som ofta
forekom 1 diskussionen, faktiskt var 6verdrivna.

Analyser av vilfirdsstatens utmaningar, hoten mot vilfirdsstaten
och vilfirdsstatens framtid, 4r numera en stapelvara inom flera sam-
hillsvetenskaper. Tvd faktorer som si gott som alltid finns med nir
vilfirdsstatens problem och &verlevnad analyseras dr demografi och
globalisering." Den demografiska utmaningen beskrivs i regel genom
att pipeka att minniskor foder firre barn och samtidigt lever lingre.
Vilfirdsstaten har med andra ord kunnat vixa under en demografiskt
gynnsam period nir arbetskraften stindigt fyllts pd med storre arskul-
lar, som betalt skatt till en relativt sett mindre andel dldre. Nir barna-
fodandet minskar kommer det under en period att vara si att en relativt
liten skara arbetande ska forsérja en betydligt storre skara éldre.

11. Se exempelvis Andersen (2008).



Denna demografiska utmaning ir hogst reell, inte phittad och en
direkt foljd av den globala megatrend som innebir att nir linder blir
rikare sd unnar sig folk att skaffa firre barn. Trenden kan ganska litt
beskrivas som synnerligen problematisk for vilfirdsstaten, exempelvis
genom att rikna ut andelen av befolkningen som ir i dldern 2064 &r.
Den har minskat och lir fortsitta att minska, vilket framgér av figur 1.

Figur 1. Andel av befolkningen i aldern 25-64 ar.
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Det finns dock &tminstone tvé skil till varfor demografin inte ir ett
fullt s3 allvarligt hot mot vilfirdsstaten som stundom hivdats.

For det forsta: Att vara 64 var forr att vara gammal. Det idr det
inte lingre. I framtiden kommer det innu mindre att vara en alder att
tala om. Den demografiska utvecklingen ser problematisk ut f6r att vi
glommer bort den 6kade livslingden nir vi bara ser pa andelen som ir
20-64 ar. Kikar vi pa sysselsittningen i gruppen 65—74 4r, ir den lig
men vixande. Om vi gor det djirva antagandet att den kommer att
fortsitta att vixa i ungefir samma take, forindras framskrivningen av
forsorjningsbérdan. 2020- och 2030-talet ser fortfarande jobbiga ut,
men ter sig nu mer som en jobbig dvergingsperiod: det 4r nu 4o-talis-
terna ir 80—90 &r gamla, det vill siga med ganska stor sannolikhet fort-

Kalla: SCB



farande i livet men allt mer resurskrivande. 40-talisterna kommer dock
inte att finnas med oss for alltid, och det ir troligt att den demografiska
profilen direfter blir aningen mer gynnsam igen.

For det andra: Den demografiska utmaningen drabbar inte bara
linder som valt att ha stora, generella vilfirdsstater. Aven de linder som
valt att lita mer pd marknaden eller familjen for att hantera behovet av
forsikringar och omsorg hamnar nigon ging i ett lige da smé arskul-
lar ska ta hand om storre, dldre drskullar. I sjdlva verket har Sverige
faktiskt jimférelsevis mindre problem in ménga andra linder, kanske
just for att vilfirdsstaten hir gjort det littare att kombinera barn och
marknadsarbete, framfor allt i jimforelse med linder dir familjen spe-
lar betydligt storre roll 4n vad den gor hir.

Det demografiska hotet mot vilfirdsstaten, beskrivs ibland som en
annalkande katastrof, men det tror jag alltsd inte att det ir.

Aven nir det giller idén om globaliseringen som hot mot vilfirds-
staten finns det ocksd anledning att siga nigra ord. De hotfulla meka-
nismer som malats upp ir litta att beskriva: Dels gor allt rorligare
skattebaser att det blir svirare for enskilda linder att avvika med hogre

Figur 2. Andel av befolkningen i aldern 25-64 ar + prognosticerad andel
av 65-74-aringar som arbetar.
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skattesatser. Till detta kommer trenden att andra linder — ofta pekas
Kina ut i kraft av sin enorma storlek — i allt storre utstrickning kommer
att gdra samma saker som vi tidigare gjort i Sverige, och kommer att
konkurrera pd samma marknader. Sverige riskerar att bli férlorare i det
som ofta kallas den globala konkurrensen, som om det vore en tivling.

Forst de rorliga skattebaserna: Det 4r korrekt att globaliseringen
och den tekniska utvecklingen gjort det méjligt att snabbt flytta stora
mingder kapital dver grinserna. Aven storre foretag kan nigorlunda
ldte flytea dcminstone sina huvudkontor. Dessa tendenser har dock ald-
rig varit ndgot betydande hot mot vilfirdsstatens finansiering av det
enkla skilet att skatt pa kapital eller ens bolagsskatt aldrig varit en
sarskilt betydelsefull intikeskilla for den offentliga sektorn (se figur 3).
Vilfirdsstaten finansieras av skatt p arbete (kommunal inkomstskatt
och arbetsgivaravgifter) och konsumtion (moms). Arbetskraften ir alle-
jamt ororlig, formodligen av det enkla skilet att ménga trots allt gillar
Sverige och ogirna flyttar ndgon annanstans for att f ligre skatt. Vad
vi vet tycks detta ocksd gilla hogutbildade, dven om dessa tycks bli lite
mer flyttbeniigna 4n andra.

Figur 3. Olika skatters andel av totala skatteintéakter 2004 (procent).
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Slutligen ndgot om hotet fran billig arbetskraft i andra linder och
den globala konkurrensen i allminhet. Nyare forskning pekar pa att
ekonomisk oppenhet och frihandel inte dr det hot mot vilfirdsstaten
man tidigare befarade. Snarare 4r ekonomisk 6ppenhet nigot som pa
ménga sitt gor det littare for hogskattestater att ha en god ekonomisk
utveckling trots hoga skatter och ambitiosa sociala skyddsnit. Tack
vare frihandel kan vi i Sverige kopa produkter som tillverkats billigt
i linder dir I6ner och skatter 4r langt under svenska nivder. Och tack
vare frihandel kan vi specialisera oss pa kunskapsintensiv produktion
som sedan kan exporteras till resten av virlden. Forutsatt att denna
export ir ndgorlunda kvalitativ och unik kan vi ta bra betalt, och pé
s sdtt viltra 6ver en del av de hoga skatterna pa utlindska kopare av
svensk export.'?

Enkelt uttryck: Ekonomisk éppenhet gor det mojlige for vilfirds-
stater att specialisera sig p& sddant som gir att rikna hem trots hoga
l6ner och hoga skatter.

Ett annat problem eller utmaning for vilfirdsstaten som ocksa ofta
nimns, ir 6kad efterfrigan pa tjinster och ibland dven pi fritid. Bak-
grunden ir att ndr vi blir rikare vill vi ligga en allt storre andel av vir
inkomst pa konsumtion av exempelvis sjukvird och utbildning. Hog-
inkomsttagare kommer dirfor att efterfriga mer in vad som ingér i det
offentligt finansierade utbudet, vilket riskerar leda till skat missnéje
med vilfirdsstaten. Om vi blir rikare samtidigt som inkomstsprid-
ningen okar, vilket varit fallet de senaste 20—30 aren, blir diskrepansen
dnnu storre.

Ibland spis problembilden p& med resonemang om produktivitets-
utvecklingen inom vilfirdstjinster jimf6rt med annan produktion.
Medan en industriarbetare gor oerhért mycket mer per arbetad timma
idag 4n for 20 &r sedan, tar det lika ling tid att mata en gamling eller

ligga om ett sdr.

12. Iversen (2005), Epifani och Gancia (2009).
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Fenomenet kallas ibland Baumols sjuka, och alla som hér forkla-
ringen inser nog att detta ir ett reellt fenomen, men ocksa att det knap-
past giller generellt i offentlig tjinsteproduktion. Tvirtom har det skett
enorma produktivitetsforbittringar inom vird och omsorg: titthéls-
kirurgi och anvindandet av tekniska hjidlpmedel inom ildreomsorgen
ir bara tva exempel.

Diremot tycks det vara sd att produktivitetsférbittringar i denna
sektor sillan leder till besparingar, ty vi vill genast utnyttja dem till att
ha mer av tjinsten i fréga. Nir det blir méjligt att behandla fler dkom-
mor snabbare och effektivare, vill vi att det ska ske — for alla. Vi ngjer
oss inte med att hilla virdkvaliteten konstant p& 1980 &rs och anvinda
besparingarna till att konsumera mer av nigot annat. Ny teknik inom
sjukvérden sinker forvisso kostnaden per behandling men méjliggor
samtidigt behandling av fler fall. Féljden blir att de totala kostnaderna
okar trots den ckade produktiviteten.'

Hir finns dirfor ocksa ett hot mot vilfirdsstaten, i form av en dis-
krepans mellan medborganas férvintningar och vad som ir ekono-
miskt och praktiskt méjligt. P frigan om man anser att den offentliga
sjukvérden ska erbjuda bista mojliga vird oavsett kostnad, svarar 59
procent av medborgarna ja, men det gér bara 12 procent av likarna."
Likarna har naturligtvis sett pd nira hall att det finns en hel del som
numera ir tekniskt méjligt inom virden men bara till enorma kost-
nader. Det rimliga d& #r att prioritera, och det 4r ndgot virdpersonal
linge tvingats gora trots politiska mélsittningar om att alla ska ha det
bista hela tiden.

Jag har nu nyanserat de vanligaste skrickscenarierna for vilfirds-
staten en del. Givet dessa modifieringar, ska det understrykas att den
analys som framfor allt nationalekonomer gjorde av de svenska proble-

men i allt visentligt var korrekt. Det giller exempelvis foljande:

13. Sveriges Kommuner och Landsting (2005)
14. Rosén och Karlberg (2002).
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* Bristen pd brukarinflytande och valfrihet inom den offentliga
sektorn

* Hur bristande konkurrens gav bristande produktutveckling och
produktivitetsproblem

* De olyckliga effekterna av synnerligen hoga marginalskatter pd dels
arbetsutbudet, dels pd graden av skatteplanering exempelvis genom
att starta ndgon form av bolag och halla pengarna inom bolaget.

* Den makroekonomiska politik som ging pa ging lindrade allvarliga
kostnadsproblem och bristande konkurrenskraft med devalveringar
och subventioner.

Alla dessa problem finns beskrivna i flera olika bocker och artiklar. En

av mina favoriter dr Assar Lindbecks Det svenska experimentet.”

Forhoppningsvis har jag nu gett en nigorlunda nyanserad bild av

vilfirdsstatens utmaningar som de faktiskt sig ut. Manga kvarstar ju i

stor utstrickning infér framtiden. Men innan jag kommer till framti-

den, ska jag berora tre omraden:
Hur hanterade Sverige utmaningarna och problemen? Vad ir det

som faktiskt har hiint sedan 1980?

Hur kunde f6rindringarna ske i vad som de facto var blockéverskri-
dande politisk enighet?
Vilka konsekvenser har utvecklingen fétt nir det giller ekonomisk

utveckling, ojimlikhet och stodet for vilfirdsstaten?

5. Vad har hint?

Det finns minga sitt att beskriva forindringarna i Sverige frin 1980
och idag. Ettsdtt dr act helt enkelt lista alla storre reformer nir det géller
ekonomi och vilfird. En sddan lista finns i min bok Den kapitalistiska
vilfirdsstaten. Man kan ocksd gora anekdotiska nedslag i hur det fun-

gerade d&, och fundera pa hur annorlunda mycket ir idag.

15. Lindbeck (1998).
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Hur telefonerna var av grd bakelit och tillhorde staten. Hur det var
olagligt att koppla in telefonsvarare som inte vad televerkets egna. Hur
man fick be om tillstdnd for att fora valuta ut ur landet. Hur det var att
bestilla taxi innan avregleringen. Liget fingas ganska vil i begreppet
DDR-Sverige. Det ir ju egentligen ett absurt begrepp med tanke pé
situationen pd andra sidan jirnridan, och begreppet bérjade ju ocksa
som ett skimt, men det slog uppenbarligen an nigot hos manga svens-
kar som varit med om férindringen.

Det som hint dr att Sverige okat graden av konkurrens, valfrihet
och ekonomisk 6ppenhet gentemot omvirlden pd en rad omraden. Ett
sitt att illustrera detta 4r genom att anvinda ndgot av de index som
konstruerats for att kvantifiera olika aspekter av politik och institutio-
ner, exempelvis Fraser-institutets métt p& ekonomisk frihet och KOF-
institutets globaliseringsindex (se figur 4).

Etc skil till att manga trodde att det skulle vara svart att 6ka graden

av ekonomisk frihet kraftigt i Sverige, var att man satte likhet mellan

Figur 4. Okning av ekonomisk frihet (bla) och globalisering (rod)
mellan 1970 och 2000.

2,5
2
1,5
1
0,5
0
N &L 2 4 N & v ~\b® 2> Q> -Q;Q
&° @\% %o&) & S & @ t@é\ & ,boq’b & o®
&9 &° & ¢ R RS
Y v o)
O é‘Z;b

15



okad ekonomisk frihet och minskad offentlig sektor. Historien ger oss
pa den hir punkten tvi lirdomar. A ena sidan gir det att 6ka graden av
ekonomisk frihet rejilt utan att minska den offentliga sektorn sirskilt
mycket. A andra sidan gick det ocks3 att minska den offentliga sektorn.

6. Hur var det mojlige?

Hur lyckades Sverige med detta? Det ir en friga som stills inte minst
i manga av de linder som idag skulle behéva gora ndgot liknande. Lat
mig forst framhélla att det naturligtvis dr en tokig ansats att soka en
eller ens nigra enstaka forklaringar till varfér skeende X intriffade
dtminstone nir det giller samhillsvetenskap och historia. Det finns
mycket sillan en eller ens ett par identifierbara orsaker. Mycket hinder
av tillfilligheter, andra beror pa enstaka personer och deras personkemi.
Men lat mig peka pa en samhillsinstitution som ménga andra forbi-
sett och som faktiskt dr majlig, bade for oss sjilva och f6r andra linder
att dra lirdom av: Det svenska utredningsvisendet. Jag har beskrivit
detta i en artikel tillsammans med statsvetaren Gissur Erlingsson.'®
Fér ménga reformer (dock inte alla, jag ska aterkomma till det) som
liberaliserade Sverige, finns en offentlig utredning som tillsattes i god
tid fére reformen och i regel inte hade direktiv som var si sniva att det
var uppenbart vad den férvintades komma fram till. Utredningarna
hade i regel gott om tid och det fanns ett betydande inflytande frin
forskningsvirlden. P4 s3 sitt kunde politiska stridsfrigor delas upp i
sddant som rérde genuina virderingsskillnader och sidant som frimst
rorde verklighetsbeskrivningen. Om skillnaden frimst ligger i beskriv-
ningen av hur verkligheten ir beskaffad kan en rejil genomlysning av

sakernas natur underlitta det politiska samtalet ordentligt.

16. Bergh och Erlingsson (2009).
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S& konstaterade exempelvis offentliga utredningar att kredit- och
valutaregleringarna som fanns i ditidens Sverige hade blivit nist intill
verkningslosa eftersom de i praktiken kunde kringgas, i varje fall av
storforetagen. Nir denna beskrivning av hur verkligheten faktiskt ser
ut spritt sig till flera politiska liger blev det littare att enas om vad som
borde goras.

P34 liknande sitt fanns en utredning som utredde forindringar i det
gamla ATP-systemet for pensioner. Den landade i att forindringar var
otillrickliga och att ett nytt pensionssystem behévdes. En ny utredning
tillsattes for att skissa pd ett sidan. I manga linder skulle en bred par-
lamentarisk utredning f6r att bygga ett helt nytt pensionssystem vara
liktydigt med att begrava frigan pa tryggt avstind frin den politiska
implementeringsfasen. S3 icke i Sverige. Sex &r senare kunde en grupp
socialforsokringsnérdar med illa dold entusiasm presentera grund-
principerna for ett pensionssystem som bygger pd livsinkomsten och
automatiskt parerar utbetalningarna fér demografiska férindringar
och gasar och bromsar beroende pa den ekonomiska utveklingen. Pen-
sionssystemet ska for ovrigt ocksa riknas till de svenska exportfram-
gdngarna dven om vi inte patenterat det.

Listan kan goras ling: 1987 kom ett antal utredningar om olika
aspekter av skattesystemet, som i sin tur ldg till grund fér 1990 érs
skattereform, vars konturer skymtar i skattesystemet in idag. Rege-
ringen Bildt gjorde vad som beskrevs som en rivstart med privatise-
ringar, utférsiljningar och avregleringar — men mycket av detta var
redan berett och utrett av den sd kallade kanslihushégern under tidi-
gare socialdemokratiska regeringar.

Det finns emellertid undantag. Vissa reformer genomférdes snabbt
och med mindre utredande. En sidan var skolpengen, som dessutom
kom snabbt efter skolans decentralisering (som dock var utredd, och
intressant nog var tinkt att 6ka méjligheterna att fa en likvirdig skola

over landet).
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7. Vilka blev konsekvenserna?

Ofta nir jag foreliser om forindringen av Sverige, dyker frigan upp:
Var verkligen alla dessa reformer bra? Svaret beror siklart pi vem man
frigar, men jag har svirt att tinka mig nigon om gillar precis allt som
gjordes. Som jag ser det kan vi vara timligen sikra pi tre 6vergripande
konsekvenser av reformerna.

Den forsta ir att Sveriges langsiktiga ekonomiska utveckling frim-
jades. Sedan 1995 har det tillvixtmissigt gétt bra for Sverige. Den férsta
tiden efter en kraftig tillbakaging ir det Litt att uppvisa hoga tillvixt-
tal, eftersom ekonomin har massor av ledig kapacitet. Men iven ling
efter 1990-talskrisen uppvisade Sverige ihallande tillvixt, och det giller
dven om de senaste dren med finanskris riknas in. I boken Varfér gér
det bra for Sverige? gor jag och Magnus Henrekson en genomgéng av
tillvixeforskningen och konstaterar att en hel del av de reformer som
Sverige genomforde dr sddana som teoretiskt borde frimja tillvixten
och i manga fall d4ven empiriskt har visat sig frimja tillvixten."” Det
finns alltsd inget paradoxalt eller svérforklarat med den goda ekono-
miska utvecklingen i Sverige — trots att Sverige har liknats vid en humla
som egentligen inte kan flyga."

En andra f6ljd av reformerna ir ocksd ganska tydlig frin empirisk
forskning: Manga av reformerna har bidragit till 6kad inkomstsprid-
ning inom landet. Avregleringarna och den 6kade ekonomiska ppen-
heten forklarar siledes en del av den 6kade inkomstspridningen i Sve-
rige sedan 1980.”

Den tredje och kanske mest intressanta konsekvensen av reformerna
ir ocksd den som ir svérast att belidgga, nimligen hur de paverkat sts-
det for vilfirdsstaten. Bland de som gillar vilfirdsstaten har det funnits

en oro for att reformer av den typ som Sverige genomfort, i synnerhet

17. Bergh och Henrekson (2012).
18. Thakur et al. (2003).
19. Bergh och Nilsson (2010).
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sddana som sldpper in valfrihet och marknadstinkande i den offentliga
sektorn, ska bana vigen for ytterligare liberaliseringar och privatise-
ringar genom att paverka minniskors stdd for den skattefinansierade
vilfirden.

I sjilva verket finns inget som tyder pa att detta skett. I enkitun-
dersokningar ir stodet for den skattefinansierade vilfirden konstant
eller skande i samtliga samhillsskikt.? Det giller dven om man stu-
derar hur folk réstar i val. Min tolkning ir att de minga reformerna
snarare ir forklaringen till det bibehéllet starka stodet for vilfirdssta-
ten. Gor tankeexperimentet att Sverige hade behillit valutaregleringen,
taximonopolet och inte genomfért nigra valfrihetsreformer nir det gil-
ler skola, barnomsorg och ildreomsorg, allt finansierat med 1980-drs
marginalskatter pa 7o till 8o procent. Vad skulle hiint med stédet for
vilfirdsstaten och viljan att betala skatt?

Vi vet att nir minniskor betalar for viss service over skattesedeln
och sedan kinner sig tvingade att kdpa motsvarande service en gng till
pa marknaden f6r att fi det som 6nskas, minskar viljan att betala skatt.”
Minga av reformerna i Sverige kan forstds som en gradvis anpassning
av vilfirdsstaten for att forhindra att den 6vre medelklassen vinder
vilfirdsstaten ryggen. Valfrihetsreformerna, sinkta marginalskatter,
avskaffad formagenhetsskatt eller for den delen maxtaxan i barnomsor-
gen dr bara nigra exempel pd reformer som gor paketet av skatter och
forméner mer attraktivt for de viljare vars skattesolidaritet dr nddvin-
dig f6r en politiskt stabil generell vilfirdsstat.

Ibland kunde det réra sig om undantag i skattesystemet, som
expertskatten eller ett undantag i formégenhetsskatten for nigra 3
med synnerligen stora innehav. Nyckeln till att forstd stodet for vil-
firdsstaten ligger i att for manga ir vad de far for skattepengarna till-
rickligt likt vad de skulle képa om de sjilva hade fice vilja. Till stor del

beror detta numera pd att man faktiske sjilv far vilja.

20. Svallfors (2011).
21. Hall och Preston (1998).
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Detta synsitt ger perspektiv pa frigan om vilka som gynnas av refor-
merna, och kan ocksa hjilpa till att forklara varfér ménga av refor-
merna dven stoddes av socialdemokraterna: Om alternativet var kat
skattemissndje och ett mer drastiskt systemskifte var den gradvisa
anpassningen av vilfirdsstaten det bista alternativet dven f6r den som

sitter mycket stor vikt pd jimlik férdelning.

8. Framtiden

Vi har nu en tankeram f6r att forstd vad som hinde och hur det kunde
ske. Manga delar av de svenska ekonomisk-politiska institutionerna
och regelverken pd 1970- och 1980-talet blev allt mer kostsamma, dels
i form av forsimrad ekonomisk utveckling, dels i form av politiskt stod
for hela idén om en generell vilfirdsstat. Bland annat med hjilp av
utredningsvisendet och en intim koppling mellan samhillsvetenskap
och politik identifierade problemen och kunde ofta hanteras i konsensus.

Fortsatt hoga skatter

Forst ndgot om skatterna och storleken pé vilfirdsstaten ver lag. Jim-
fort med toppen 1990 har Sverige sinkt den totala skattekvoten betyd-
ligt. D4 var skattena 53 procent enligt OECD-statistik och dnnu hogre
enligt inhemsk svensk statistik. Idag ir de 45—46 procent av BNP. Detta
kan ses som en fallande trend som pégétt i 20 ar, men det kan ocksi
beskrivas som att de totala skatterna legat runt 5o procent de senaste 40
dren. Jag tror den senare av dessa tvd kommer att visa sig vara den bista
beskrivningen och jag tror sledes inte att den totala skattekvoten kom-
mer att falla sirskilt mer. Skilet 4r att den demografiska utvecklingen
fran idag fram till 2030 kommer att innebira 6kande behov inom den
offentligt finansierade virden och idldreomsorgen. Dessa behov skulle
naturligtvis kunna finansieras helt privat, men mycket talar f6r att detta

till stor del kommer att kosta skattemedel: Det 4r sd vi gjort hittills, det
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ir vad de gamla forvintar sig, det dr vad deras barn ir instillda pd, det
syns i viljarnas stéd for den skattefinansierade vilfirden och det syns i

vad de politiska partierna str for.

Topping up

Den privata finansieringen av aldrandet kommer troligen ocksa att cka.
Det pagar en diskussion om hur stort det s3 kallade finansieringsgapet
dr och hur mycket pengar som behéver skjutas till. Vissa menar att det
ir enormt och att kommunalskatterna behover chockhgjas om inget
gors, andra menar att detta ir rena skrickpropagandan. Jag menar dock
att den privata finansieringen kommer att 6ka inte som nigot nédvin-
digt ont som tvingas fram av demografin, utan som en effekt av att folk
vill och har rdd att betala, och politiker blir impopulira om de hindrar
folk som har réd att ligga sina pengar pa sddant de efterfrigar.

Fenomenet brukar kallas ropping-up och innebir att minniskor
sjilva ur egen ficka kan betala f6r mer 4n vad som ingér i det skatte-
finansierade paketet. Det centrala ir att det just liggs till, sd att min-
niskor inte kdnner att de behover betala tvd gdnger. Vi har linge haft
topping-up nir det giller flera socialférsikringar, men frimst i form
av avtalsférsikringar och tjinstepension, avtalade mellan arbetsmark-
nadens parter. Hir finns en spinning d4 den svenska korporativitiska
l6sning ir ett mellanting mellan statlig losning och marknadslos-
ning: Eftersom utformningen varierar pa kollektivavtalsniva, saknas
vilfirdsstatens enhetlighet och omférdelning. Samtidigt 4r det ingen
marknadslésning, individen har inte sjilv letat reda upp 16sningen och
hon kan inte ta sina pengar och flytta dem hur hon vill.

Om Sverige tillimpar samma forindringsstrategi i framtiden som
hittills kommer vi att f mer av topping-up i form av att marknadsls-
ningar vixer fram som tilliggstjinster till basutbudet. Detta har linge
redan skett i och med att foretag som driver dldreomsorg pd entrepre-
nad ocksa kan silja andra tjinster till de boende. Den politiska debatten

slipar stundom efter, d man kan hora politiker varna f6r en utveckling
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dir de som har rad kan fa bittre service som att duscha oftare och port-
vin till maten. $& hir fungerar det naturligtvis redan i dag, och det vore
for 6vrigt konstigt om de inkomstskillnader och preferensskillnader
som finns inte ocksd speglas i skillnader i konsumtion. Ogillar man
stora skillnader, vilket de flesta i Sverige gér, 4r det en god idé att verka
for smd inkomstskillnader generellt. Dessutom ir det en god idé att se
till att skattefinansingen ticker merparten av den konsumtion dir vi ir
mest bekymrade 6ver konsumtionsskillnader. Diremot ir det knappast
vare sig politiskt eller praktiskt mojligt att i nigon storre utstrickning
hindra minniskor fran att ligga sina pengar pa sidan det efterfrigar.
L&t mig ta ett exempel: Delvis som en effekt av skattereduktio-
nen for hushéllsnira tjinster har marknaden for stidtjinster vixt och
utvecklats en hel del pa senare tid. Minga av kdparna ir ildre. Samti-
digt dr stidning en av de tjidnster som ildre kan fa via den kommunala
hemtjinsten. Uppenbarligen kinner ménga ildre att vad som ingar i
vilfirdsstaten inte svarar mot deras behov, och sé léses det hela mark-
nadsvigen. Samtidigt 4r den kommunala personalen sillan professio-
nella stidare, deras komparativa fordel ir omvardnad. Hir finns sdledes
vinster att gora genom att lita bide marknad och vilfirdstat gora vad
de gor bist — och det kommer sannoliket att vara en annorlunda mix in

vad det traditionellt sett varit i Sverige.

Okad avgiftsfinansiering

En annan variant pd ropping up ir att tillata eller infora 6kad avgifts-
finansiering av olika delar av vilfirdsstaten. Som redan nimnts vill
minniskor ofta ligga mer pengar p utbildning nir de blir rikare, och
framfor allt den hogre utbildningen ir ett omride dir extra resurser
skulle kunna ge betydande kvalitetshojningar om de anvinds ritt. Bak-
grunden ir dter att allt fler blir allt rikare och dirfor kommer att vilja
ligga mer pengar pd den hégre utbildningen. I viss utstrickning 15ses
det idag genom utlandsstudier, men redan idag 6nskar ménga svenska

lirositen att méjligheten finns.
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Avgifter har nyligen inforts for utlindska studenter och det ir ingen
orimlig tanke att svenska universitet och hogskolor tilléts ta terminsav-
gifter upp till en viss niva samtidigt som studiemedelssystemet utvidgas

med en mojlighet att ta lan till avgiften.

Sinkt skatt pa arbete, hojd skatt pd miljéférstoring

och konsumtion

En ungefir oférindrad skattekvot hindrar naturligtvis inte stora for-
dndringar i hur skatterna tas ut. Sverige priglas idag kraftigt av att
vara ett land med hoga skattekilar pd arbete. Att anstilla en annan
minniska vitt dr dyrt, och det beror bide pa loner, skatter och arbets-
givaravgifter. Det mirks: arbetsintensiva sektorer 4r mindre i Sverige,
de dr dyra eller underbemannade och ofta bade och. Tidsanvindnings-
studier visar att svenskar inte arbetar mindre in amerikaner, vi arbetar
mindre pd den formella marknaden och mer obetalt i hemmet.

Sverige har emellertid en historia av att dd och da genomfora stora
och genomgripande forindringar av skattesystemet. Poingen brukar
vara att behélla nivdn pa det totala skatteuttaget men ta ut skatterna pa
ett effektivare sitt. Bade i bérjan av 1980-talet och runt 1990 genom-
fordes langtgiende forindringar pd temat bredare skattebaser, firre
undantag och ligre marginalskatter pa arbete.

Reformer som forenklar strukturen dr nistan alltid angeligna efter-
som skattesystem mar bra av att vara genomskinliga. For Sveriges del
tror jag effekten av hoga skattekilar i allmanhet bérjar leta sig in i
méingas medvetande. Jobbskatteavdragen har sinkt skattekilen mar-
kant for laga och medelhdga inkomster, och socialdemokraterna har
varit mycket tydliga med att dessa sinkningar ska f4 vara kvar. Diarmed
har referenspunkten for inkomstskatten flyttats rejilt. Samtidigt kom-
mer skatteldttnaderna f6r hushéllsnira tjdnster att visa hur snabbrt ett
helt marknadssegment kan reagera pa de politiska forutsicttningarna.
Detta hor utan tvekan till en av de reformer som genomférs av en

borgerlig regering under protester frin socialdemokraterna men som
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ar politiskt mycket svér att avskaffa eftersom reformen hunnit skapa
tillrickligt manga néjda anvindare samtidigt som det blir svért for
reformens motstindare att visa pd nigon som tar skada.

Mer troligt dr att reformen kommer att behéva justeras och utvidgas
eftersom grinsdragningsproblemen med den typen av sirlosningar ir
betydande: Jag kan fa skattereduktion fér att £ bort bakterier i koket
men inte {or att fi bort virus i datorn. Om vi har RUT och ROT, borde
vi inte ha RIT, ett avdrag for I'T-tjinster i hemmet? Innan detta urartar
i lobbyisternas julafton bér man siklart undersdka om systemet kan
goras mer generellt, kanske genom att lata avdraget gilla upp till ett
visst belopp nir helst en minniska vill anstilla en annan minniska
med redan beskattade pengar. Ett férslag i den riktningen har for évrigt
redan lanserats i debatten — av socialdemokraten Luciano Astudillo.

S4 om vi ska fortsitta att sinka skattekilen pd arbete men inda
behélla hoga skatteintikeer, vad ska vi beskatta i framtiden? Som jag ser
det finns svaret i forskningen: Konsumtion och miljéférstoring. Medan
effekterna av hoga skattekilar pd arbete ir vilutredda, visar samma
studier ofta att konsumtionsskatter 4r mindre skadliga. Dessutom ir
miljoskatter alltjimt ett smart sict att med politiska styrmedel frimja
miljovinlighet utan att detaljstyra.

For Sveriges del méste konstateras att effekterna av den sinkta livs-
medelsmomsen, bokmomsen och restaurangmomsen knappast ir vare
sig samhillsekonomiskt eller férdelningspolitiskt triffsikra. Dessutom
orsakar varje selektiv momssinkning en rad grinsdragningsproblem
som snabbt anvinds som argument for ytterligare momssinkningar.
Huvudskilet 4r dock att de selektiva sinkningarna orsakar betydande
skattebortfall jimfort med en enhetlig momssats.

Nu invinder kanske ndgon att hojd moms gor att saker och ting blir
dyrare. Det ir helt riktigt. Men man bér betinka att det mesta blivit
betydligt billigare de senaste 20 aren, beroende pé teknisk utveckling,

22. DN-debatt, 12-01-08
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okad konkurrens och frihandel. Figur 5 visar utvecklingen av disponib-
la inkomster, arbetskraftskostnader och priser under aren 1996-2008.
Vi ser att disponibla inkomster 6kat rejilt och betydligt mer dn KPI.
Vi har fatt mer képkraft. Men KPI ir ett genomsnitt som déljer mycket
stor variation mellan olika varugrupper. Vir képkraft nir det giller
klider, skor, dammsugare, T V-apparater, telefoni och en mingd annat
inom rekreation, kultur och inventarier har 6kat mycket mer in KPI i
allminhet. H6jd moms och sinkt skatt pd arbete ir ett sitt att anvinda

de vinster som dessa tre skapar till ndgot mer in billiga prylar.

Figur 5. Utveckling av disponibla inkomster, arbetskraftskostnader
och priser 1996-2008. Procent.?3
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Nir jag infér denna forelisning gick igenom saker jag skrivit tidigare
kunde jag notera att jag redan 2005 gjorde tva prognoser rorande skat-
tepolitiken: Den forsta var att formogenhetsskatten skulle avskaffas,

23. Kiilla: SCB och egna berikningar.
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helt analogt med hur insikten om att valutaregleringen spelat ut sin roll
genom att den kunde kringgds. S& har nu ocksa skett. Jag spidde dock
ocksa att fastighetsskatten skulle hojas. Hir fick jag inte lika ritt, men
notera girna att den kommunala fastighetsavgift som ersatt fastighets-
skatten gav 28 miljarder 2011, dvs. nistan lika mycket som fastighets-
skatten en ging gjorde.

Resonemangen om rérliga och orérliga skattebaser ir i grunden inte
sirskilt avancerade: En stat som har ambitionen att ta in uppemot 50
procent av nationalinkomsten i skatt kan inte forlita sig pd skattebaser
som litt kan skatteplaneras bort, flytta utomlands eller som ir vildigt
konjunkturkinsliga. 2002 ar skattebasutredning lade for ovrigt tvé
forslag mot bakgrund av detta resonemang; ett var att formogenhets-
skatten skulle avskaffas, ett annat var att matmomsen skulle dtergd till

normalnivi.?

Socialférsikringsflexiblitet

Aven inom socialférsikringarna ir det mojligt att 6ka valfrihet och
méngfald s att minniskor blir mer néjda med det offentliga utbu-
det. En inkomstbortfallsférsikring kan variera i flera dimensioner, och
till stor del 4r det en smakfriga vilken utformning som ir bist. Vissa
foredrar en billig forsikring med storre sjilvrisk, andra betalar girna
mer for att f3 bittre skydd. Sjilvrisken kan dessutom se ut pd olika
sitt: En variant dr karensdagar, en annan variant ir ligre ersittnings-
niva. Vidare finns den dimensionen att forsikringsgivaren i varierande
utstrickning kan ge dig tips om hur du minskar risken.

I vissa av dessa dimensioner 4r det svart att tillita valfrihet. Om
det blir valfritt att alls ha en forsikring 4r det inte bara smaken som
avgor vilka som kommer att vilja att inte skaffa ndgon forsikring alls.
Tvanget att vara med ir inte bara frin vissa utgingspunkter normativt

onskvirt eftersom det omfordelar frin ldgriskgrupper till hogriskgrup-

24.SOU 2002:47.
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per, det mojliggor ocksd ett effekteivt tillhandahéllande av forsikring-
arna eftersom man inte behéver ligga resurser pi att identifiera och
prissitta olika gruppers risker.

Detta argument, som bygger pi den ekonomiska forsikringsteorins
begrepp adverse selection, ir vilkint och framfors ofta av forsikrings-
kassans foretridare. Men det faktum att det finns goda argument for
obligatoriska socialférsikringar med inkomstbortfallsprincipen, ute-
sluter inte att det kan finnas fordelar i 6kade inslag av valfrihet och
marknadstinkande.

Man kan exempelvis tinka sig att sjukpenningforsikringen forses
med valfrihet mellan olika kostnadsmissigt ekvivalenta kombinatio-
ner av karensdagar och ersittningsnivder. Eftersom alla fortsatt méste
vara forsikrade skulle sddan valfrihet inte ha ndgra uppenbara negativa
konsekvenser, samtidigt som det blir littare f6r minniskor att vilja
den utformning de foredrar bist. En svensk studie har faktiske visat
att minniskor skulle vilja olika i just den hir situationen, vilket tyder
pa att denna reform skulle 6ka néjdheten med vilfirdsstaten utan att
gora den sirskilt mycket dyrare.” En annan variant ir att lata folk
vilja mellan tv4 olika sitt act skapa arbetsincitament: Ett ir att vill-
kora ersittning pa deltagande i olika aktiveringsitgirder, jobbsékande,
rehabiliteringsprogram — det varierar beroende pa formédn. Ett annat
sitt 4r att ersittningen kommer med mindre villkor och krav — men i
gengild dr mindre generds och trappas av med tydliga tidsintervall och
efter viss tid dr ovillkorligen dr slut. Det 4r svart att siga vilken av dessa
metoder som ir bist. S varfor dd inte utforma tva olika kontrakt och
lata folk vilja?

Nir man vil borjat tinka i dessa banor inser man att det finns en
hel del som socialférsikringar skulle kunna lira sig frin hur marknads-
forsikringar ir utformade: Genom bonusar och premierabatter skapas

dir incitament for férebyggande atgirder. I socialforsikringen 4r prob-

25. Rikner (2002).
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lemet att vinsten spis ut pd hela det nationella socialférsikringskollek-
tivet och kostnaden for de preventiva dtgirderna faller pa den anstillde
och dennes arbetsgivare.

De krav som finns i socialférsikringarna kommer intressant nog
efter att skadan skett: Ersittningen villkoras pd att individen 4r aktivt
arbetssokande, rehabiliteras, soker jobb i bredare geografiska och
branschmissiga omraden — och sd vidare. Men man skulle naturligtvis
kunna villkora férsikringens generositet pa sadant som minskar risken
att skadan intriffar, sisom sjukgymnastik f6r att undvika forslitnings-
skador, kompetenshojningar som 6kar anstillningsbarheten om arbets-

6shet skulle intriffa.

9. Avslutning

Jag vet naturligtvis inte exakt hur man borde utforma framtidens sjuk-
forsikring eller vad som kommer att ingd i nista skattereform. Jag har
dock forsoke att skissa dessa framtida reformriktningar pa basis av hur
Sverige hittills lyckats 6ver mangas férvintan rérande hur man refor-
merar vilfirdsstaten. Kan man pi mindre 4n ett decennium konstru-
era, enas om och infora ett helt nytt pensionssystem, kan man géra en
hel del mer.

En stor tillgdng for Sverige i detta 4r de tjinstemin som sitter pa
verk, myndigheter och departement, det offentliga utredningsvisendet
och den koppling mellan samhillsvetenskaplig forskning och politisk
praktik som linge funnits i Sverige.?

Hir finns dock anledning att avsluta med en liten varningslampa.
Bland andra Riksrevisionen (2004) har pekat pd en problematisk trend
i utredningsvisendet: Offentliga utredningar ir oftare enmansutred-
ningar, har haft ont om tid och saknat forskningskontakter. Samtidigt

26. Férutom Bergh och Erlingsson (2009), se d4ven Anton (1969).
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vet jag att deltagande i en svensk offentlig utredning inte ir sirskilt
meriterande eller statusfrimjande for en verksam samhillsvetare, och
ekonomiskt 4r det oftast en ren forlustaffir. Det dr nog inte bara bland
nationalekonomer som jakten pa vetenskapliga topp-publikationer ir
sidan att svenska utredningsuppdrag far svért att std sig i konkurrensen.

Jag har tagit mig friheten att skissa framtidens vilfirdsstat med grov
pensel. Forindringarna innebir att vilfirdsstaten i storre utstrickning
kommer att gynna de grupper inom medelklassen som annars skulle
vinda vilfirdsstaten ryggen. Férutom de valfrihetsreformer som till
stora delar redan inforts, kommer detta att leda till stérre mojlighe-
ter att komplettera skattefinansiering med privat finansiering. Fram-
tidens vilfirdsstat kommer att priglas av bland annat mindre vertikal
inkomstomférdelning, stérre individanpassning och flexibilitet, 6kad
mangfald i organisation och utbud av tjinster och 6kad avgiftsfinansie-
ring, dven pd omrdden som hittills varit avgiftsfria sésom hogre utbild-
ning.

Jag inledde med att beskriva hur man for 20 r sedan siade om den
svenska vilfirdsstatens underging. Jag vill avsluta genom att under-
stryka det uppenbara, nimligen att jag ir vildigt glad att jag genom
denna foreldsning fict mojlighet att sjilv sia om framtiden. Jag hoppas
att jag varit tillrickligt konkret for att det ska vara intressant att om 20
ar dtervinda till vad jag sade idag. Ordnade efter fallande sannolikhet
dr det min gissning att Ohlininstitutet, en framgangsrik svensk vil-

firdsstat och jag sjilv samtliga finns kvar da.
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